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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu ir Valstybés ar
savivaldybeés jstaigy veiklos sriCiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé,
nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguZzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy
veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijas® bei jgyvendinant Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarkos patvirtinimo®, Siauliy miesto savivaldybéje buvo atliktas korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymas.

Pagrindiniai  uzdaviniai, kuriais remiantis buvo atliktas korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymas.

v I8analizuoti ir j vertinti Siauliy miesto savivaldybés ir Siauliy miesto savivaldybés

administracijos teisés aktus susijusius su analizuojama veiklos sritimi.
v Nustatyti galimg rizikg ir veiksnius deél kuriy gali atsirasti korupcinio pobadzio

veikos, bei pateikti pasiilymus ir prevencijos priemones, tokios rizikos

sumazinimui.
v’ ISanalizuoti ir jvertinti ar analizuojama veiklos srities atitikti Lietuvos Respublikos

Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje jtvirtintiems kriterijams.



Analizuota veiklos sritis Kultiros projekty finansavimas, projekty pateikimo ir vertinimo
tvarka, l1éSy skyrimo, atsiskaitymo uZ jy panaudojima, tvarka ir atsakomybe.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés analize srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, atliko RiCardas Bosas, Teisés skyriaus vyriausiasis specialistas, atsakingas
uZ korupcijos prevencijos jgyvendinima Siauliy miesto savivaldybéje.

Analizuotas laikotarpis: 2017-07-01-2018-07-01

Analizuojamos srities teisinis reglamentavimas.

Analizuojant buvo vertinti Sie teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos j statymas;

2. 2011 m. vasario 24 dienos Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-46
,,Dél Siauliy miesto savivaldybés kultiiros tarybos veiklos nuostaty patvirtinimo®;

3.2017 m.. spalio 5 dienos Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-357 ,,Dél
2011 m. vasario 24 dienos Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimo Nr. T-46 ,,Dél Siauliy
miesto savivaldybés kultiros tarybos veiklos nuostaty patvirtinimo® pakeitimo*;

4. Siauliy miesto savivaldybés kultiiros tarybos darbo reglamentas patvirtintas 2015 mety
rugséjo 8 dienos posédzio protokolu Nr. VAK 273;

5. 2016 m. gruodZio 14 dienos Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymas Nr. A-1682 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. liepos
10 dienos jsakymo Nr. A-875 ,Dél Siauliy miesto savivaldybés kultiiros tarybos sudéties
patvirtinimo® pakeitimo*;

6. 2017 m. sausio 12 d. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas
Nr. A-29 ,, Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. Sausio 21 d.
jsakymo Nr. A-81 ,Dél Siauliy miesto kultiros eksperty komisijos sudéties patvirtinimo®
pakeitimo®;

7. 2017 m. sausio 25 d. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymas Nr. A-100 ,, Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. Sausio
12 d. jsakymo Nr. A-29 ,Dél Siauliy miesto kultiiros eksperty komisijos sudéties patvirtinimo®
pakeitimo®;

8. 2018 m. geguZés 29 d. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymas Nr. A-887 ,, Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. Sausio
12 d. jsakymo Nr. A-29 ,Dél Siauliy miesto kultiiros eksperty komisijos sudéties patvirtinimo®
pakeitimo®;

9. 2017 m. sausio 18 d. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus

jsakymas Nr. A-62 , Dél Siauliy miesto kultiiros eksperty komisijos veiklos nuostaty patvirtinimo*;



10. 2012 m. rugpjicio 30 dienos Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-
223 ,,Dél Kultiiros projekty finansavimo konkurso nuostaty patvirtinimo*;

11. 2016 m. gruodZio 1 dienos Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-403
,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2012 m. rugpjicio 30 d. sprendimo Nr. T-223 ,Dél
Kultiiros projekty finansavimo konkurso nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®;

12. 2016 m. gruodZio 21 dienos Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymas Nr. A-1714 ,Dél kultiros projektams jgyvendinti reikalingy dokumenty formy
patvirtinimo*;

Atliekant minéty teisés akty vertinimgq ir analize, buvo siekiama nustatyti, ar Siuose teisés
aktuose, nustatyta sprendimy priémimo tvarka yra skaidri, ar juose jtvirtinti aiSkis kriterijai,
sprendimy priémimo terminai, subjektai, aiSkiai apibrézti jy jgaliojimai, atskirtos sprendimy
priémimo ir kontrolés funkcijos, nustatyta sprendimy apskundimo tvarka ir ar Si tvarka nesuteikia
per daug jgaliojimy jstaigos valstybés tarnautojams ar jiems prilygintiems asmenims veikti savo
nuozitira. Taip pat analizuojant buvo siekiama nustatyti, ar minétuose teisés aktuose yra nustatyti
vidaus kontrolés funkcionavimo sistemos pagrindai, ar veiksmingai funkcionuoja vidaus kontrolés

sistema.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai ir pateikti sitilymai:

1) Dél Kultiiros projekty finansavimo konkurso nuostaty patvirtintu 2012 m. rugpjiicio
30 dienos Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-223 ( Sprendimo redakcija
2016-12-01 sprendimas T-403) ;

1.1. Kultiros projekty finansavimo konkurso nuostaty 1 punkte reglamentuota, kad
»~Kultiiros projekty finansavimo konkurso nuostatai (toliau — Nuostatai) reglamentuoja kultiiros
projekty dalinj finansavimq i§ Siauliy miesto savivaldybés biudzeto (toliau — savivaldybés
biudZetas) lésy ir atsiskaitymo uZ gautas lésas tvarkq“

Ivertinus paciy Nuostaty kontekstg ir atsiZvelgiant | tai, kad Nuostatai iS esmés privalo
reglamentuoti paraiSky pateikimo ir vertinimo tvarka, tikslus, kontrole, atsakomybe ir gincy
sprendimo tvarka, bei siekiant ateityje iSvengti netinkamo Nuostaty reikalavimy taikymo, atsiranda
butinybé papildyt Nuostaty 1 punkta.

Sitllymas — papildyti Nuostaty 1 punkty, nurodant, kad Kultiros projekty finansavimo
konkurso nuostatai reglamentuoja, paraiSky pateikimo ir vertinimo tvarka, kontrole, atsakomybe,
gincy sprendimo tvarka, o tai pat numato ir pac¢io konkurso tikslus, nes biitent tikslas nurodo, kam

bus panaudos biudZeto 1éSos, t.y. visuomenés poreikiams ar ne.
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1.2. AtsiZvelgiant | tai, kad Nuostatose néra aiSkiai apibréZtos esminés savokos, o kai
kurios savokos Nuostaty punktuose gali biti suprantamos dviprasmiSkai, kuomet vienas
dokumentas yra jvardijamas dviem skirtingai terminais, kaip, kad pavyzdZiui ,paraiSka“ ir
»projektas“, kyla piktnaudZiavimo grésmé, nes vieny atvejy pateiktas dokumentas gali but
jvardijamas kaip tinkantis, o kitu atveju prieSingai, kaip netinkantis. Todél siekiant iSvengti
galimo piktnaudZiavimo apraiSky, yra biitina sukonkretinti ir suvienodinti pagrindines
Nuostatuose vartojamas sgvokas, numatant baigtinj jy sarasa.

Siiillymas — papildyti Nuostatus nauju punktu ,,Nuostatuose vartojamos sqvokos®, nurodyti
ir aiSkiai apraSyti Nuostatuose vartojamas savokas, numatant baigtinj sarasa.

1.3. Nuostaty 18 punktas reglamentuota, kad ,,18. DidZiausia vienam projektui galima skirti
suma — 4000,00 Eur (keturi tukstanciai), projekto vykdytojo, partneriy ir réeméjy lésy dalis turi buti
ne maZesné kaip 10 proc. lésy viso projekto vertés. Paziymétina, kad Sis Nuostaty punktas
reglamentuoja tik pacig didZiausia suma kurig gali gauti projekto vykdytojas, taCiau siekiant
skaidrumo yra tikslinga nurodyti ir pacia maZiausia suma, kuri gali buti skiriama uZ pateikto
projekto vykdyma. Tokios nuostatos atsiradimas potencialiems projekty vykdytojams, jneStu
didesni aiSkumg ir skaidruma, nes teikiant paraiSkas butu aiSky | kokig maZiausiag suma, ar j
kokig didZiausig suma gali pretenduoti busimasis projekto vykdytojas.

Siiilymas — siekiant jneSti didesnj skaidrumq bei aiSkumg, projekto vykdytojams teikiant
paraiSkas, papildyti Nuostatus punktu, nurodanciu j kokig didZiausig ar maZiausig sumg vienam
projektui gali pretenduoti projekto vykdytojas.

1.4. Atkreiptinas démesys j tai, kad Kultiros projekty finansavimo konkurso nuostatai tik
formaliai, o ne iS esmés reglamentuoja projekto vykdytojo atsakomybe. Nuostaty 34 punktas
nustato, kad ,,Projekto vykdytojas, pateikes klaidingas Zinias apie projekto vykdymq ar ne pagal
paskirtj panaudojes savivaldybés biudZeto lésas, atsako Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta
tvarka.” TaCiau, reiktu pazymeéti, kad projekto vykdytojui net ir negraZinus biudZeto 1éSy
panaudotu ne pagal paskirtj, tokiam projekto vykdytojui néra uzZkertama galimybé piktnaudZiauti
ir jis gali sekanciais metais vél dalyvauti naujai paskelbtame konkurse ir teikti paraiSkas naujy
projekty finansavimui.

Sitllymas — siekiant wuZkirsti kelia galimam piktnaudZiavimui yra bitina numatyti
papildomas sankcijas projekto vykdytojui. Todél siilytina jvesti papildoma nuostata, kad
»Paraiskos teikéjas praranda teise teikti paraiskq dalyvauti konkurse, jei, ankstesniais metais
gaves Savivaldybés finansavimq dél projekto jgyvendinimo, neatsiskaité uZ lésy, gauty is
Savivaldybés, panaudojimq Sutartyje ar atitinkamo kito Savivaldybés organizuoto konkurso
finansavimo nuostatuose nustatyta tvarka ir nuo paZeidimo pasalinimo ar panaikinimo nepraéjo 2

metai“



5

1.5. Nuostaty 19 punkte reglamentuota: ,Jeigu projektui jgyvendinti skiriama maZesné
suma, nei nurodyta paraiskoje, pareiskéjas turi teise sumazinti projekto jgyvendinimo darby mastq,
taCiau neturi teisés keisti paraiskoje nurodyty tiksly ir veiklos turinio.”. 1S pateikto teisinio
reglamentavimo néra aisku, kokie konkreciai veiksmai turéty biiti atliekami ir kas juos turéty atlikti,
nes nenurodyti konkretiis Savivaldybés administracijos, Projekty vertinimo komisijos ir Pareiskéjo
veiksmai dél konkreciy projekte numatyty priemoniy jgyvendinimo.

Siiilymas — aiskiau reglamentuoti Sio punkto nuostatas nurodant, kokius konkrecius
veiksmus privalo atlikti Savivaldybés administracija, Projekty vertinimo komisija ir pats PareiSkéjas
dél konkreciy projekte numatyty priemoniy jgyvendinimo.

1.6. Nei Nuostaty V skyriuje ,,Lésy skyrimo ir atsiskaitymo uZ jy panaudojimgq tvarka“, nei
Savivaldybés biudZeto 1éSy naudojimo kultiiros projektui jgyvendinti sutartyje, néra aiskiai
reglamentuotas atsiskaitymas uz 1éSy panaudojima, t.y. tvarka, tikslai, tikslinis 1éSy paskirstymas,
todél galima daryti prielaida, kad savivaldybés biudZeto 1éSy panaudojimo reglamentavimas néra
aiSkus ir sudaro prielaidas netinkamam 1éSy panaudojimui.

Siiillymas — Nuostaty V skyriuje ,,Lésy skyrimo ir atsiskaitymo uZ jy panaudojimq tvarka“
reglamentuoti pareiSkéjo prievole per Savivaldybés administracijos nustatytus terminus pagal
patvirtintas dokumenty formas teikti kiekvieno ketvirCio ir mety projekto veiklos ir finansines
ataskaitas, nurodant, kad prie ataskaity turi biiti pridéta turima raSytiné ir (ar) vaizdiné medZiaga,
susijusi su projekto jgyvendinimu. Taip pat tikslinga biitu nusimatyti kokiais atvejais
finansavimas gali biiti stabdomas.

2. Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. gruodzio 21 d.
jsakymu Nr. A-1714 patvirtintos Savivaldybés biudzeto lésy naudojimo kultiiros projektui
igyvendinti sutarties formos vertinimo.

2.1. Savivaldybés biudZeto 1éSy naudojimo kultiros projektui jgyvendinti sutarties (toliau-
Sutartis) 4.10.1. papunktis reglamentuoja, kad projekta jgyvendinantis projekto vykdytojas
atsiskaitydamas uZ projekto vykdymo vykdymga ir 1éSy panaudojimq privalo pateikti Siuos
projekto jvykdymo ir léSy panaudojimo dokumentus:

,» 4.10.1. pateikti Savivaldybés administracijai uz kiekvienq ketvirtj ne véliau kaip iki kito
ketvircio pirmojo ménesio 5 dienos kiekvieno ketvircio BiudZeto iSlaidy sqmatos vykdymo ataskaitq
— formq Nr. 2 (patvirtintq Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. gruodZio 31 d. jsakymu
Nr. 1K-465 su pakeitimais), o jvykdZius Projektq, per 20 kalendoriniy dieny, bet ne véliau kaip iki
einamyjy biudZetiniy mety gruodZio 27 dienos pateikti Savivaldybés biudZeto lésy panaudojimo
kultiiros Projektui jgyvendinti ataskaitq. Savivaldybés administracijos Svietimo, kultiiros ir sporto
departamento Kultiiros skyrius, patikrines ir suderines minétas ataskaitas, pateikia jas

Savivaldybés administracijos Strateginés plétros ir ekonomikos departamento Apskaitos skyriui, “.
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AtsiZvelgiant j tai, kad per paskutinius dvejus metus projekto vykdytojai, vykdydami panaSaus
pobiidZio sutartis, daZniausiai pateikdavo tik formalaus pobtidZio ataskaitas, kurias patikrinus
paaiskédavo, kad dauguma biudZeto 1éSy biidavo naudojamos ne pagal paskirtj, galime daryti
pagrista prielaida, kad tokios sutarties salygos  suteikia projekto vykdytojams galimybe
piktnaudZiauti suteiktomis valstybés biudZeto 1éSomis naudojant jas ne pagal paskirtj.

Siiilymas — papildyti Sutartj nuostatomis kurios reglamentuotu, kad projekto vykdytojas
kartu su ataskaitomis privalo pateikti ne tik biudZetiniy 1éSy panaudojimo ataskaitq, bet ir visas
minétoje ataskaitoje nurodytas iSlaidas pateisinanciy ir apmokéjimgq jrodanciy dokumenty, oficialiai
patvirtintas kopijas, kitus su projekto vykdymu susijusius dokumentus ir medZiaga, jrodancia ju
turinj.

2.2. Sutarties 6 punktas reglamentuoja, kad ,,Vykdytojas, pateikes argumentuotq rastq déel
Savivaldybés biudZeto 1éSy naudojimo kultiiros projektui jgyvendinti islaidy sqmatos islaidy grupiy
(eiluciy) tikslinimo ir du patikslintos sqmatos egzempliorius, jei patikslinta Savivaldybés biudZeto
lésy naudojimo kultiiros projektui jgyvendinti iSlaidy sqmata yra suderinta su Savivaldybés
administracijos Svietimo, kultiiros ir sporto departamento Kultiiros skyriaus vedéju, ne véliau kaip
pries 5 darbo dienas iki Projekto jvykdymo termino pabaigos turi teise perskirstyti Savivaldybés
biudZeto lésy naudojimo projektui jgyvendinti sqmatoje nurodytas lésas tarp nurodyty islaidy
grupiy (eiluciy), jeigu lésy skirtumas virsija 30 Eur;

Toks punkto formulavimas nekonkreciai ir neaiSkiai reglamentuoja projekto vykdytojo teise
perskirstyti 1éSas jei 1éSy skirtumas iki 30 Eur, nes nenurodyta, ar projekto vykdytojui islaidas iki
30 Eur perskirstyti yra draudZiama, ar jas gali perskirstyti savo nuoZiira.

Sitilymas — aiSkiau apibréZti projekto vykdytojo teises ir pareigas, kuomet yra biitina
patikslinti Savivaldybés biudZeto 1éSy naudojimo kultiiros projektui jgyvendinti iSlaidy samata iki
30 Eur.

2.3. Sutarties 8 punktas reglamentuoja, kad ,,ISlaidos laikomos tinkamomis finansuoti, jei jos
patirtos nuo savivaldybés biudZeto 1éSy naudojimo Sutarties pasiraSymo su Savivaldybés
administracija dienos“. Pagal pateiktq reglamentavimgq iSlaidos galéty biiti finansuojamos neribota
laika, nes Sutarties nuostatos nustato tik laikotarpio pradzia, taciau nenumato finansavimo
laikotarpio pabaigos. Atkreiptinas démesys, kad pati sutartis galioja tik ribotg laika t.y. iki
einamyjy mety gruodZio 27 dienos.

Siiillymas — siekiant iSvengti galimo piktnaudZiavimo, Sutartyje reglamentuoti, kad visos
iSlaidos laikomos tinkamomis finansuoti, jei jos patirtos ir apmokétos nuo savivaldybés biudzZeto
1éSy naudojimo kultiiros projektui jgyvendinti sutarties pasiraSymo su Savivaldybés administracija
dienos iki Sutartyje numatytos projekto jvykdymo pabaigos, bet ne véliau nei iki einamyjy mety

gruodZio 27 dienos.



Korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimas.

Kultiiros projekty finansavimas, projekty finansavimas, jgyvendinimas ir kontrolé — tai
veiklos sritis, kuri yra susijusi su tinkamu biudZeto 1éSy jsisavinimu ir papildomy teisiy suteikimu,
todeél ji visada gali biiti siejama su minimalia korupcijos pasireiSkimo tikimybe, kurig gali lemti
nesaziningi atsakingy tarnautojy ar darbuotojy veiksmai.

Dél korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo savivaldybei pavaldziose jstaigose.

Savivaldybés jstaigos, vadovaudamosios Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymu, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, Valstybés ir savivaldybés jstaigy veiklos
sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymu 2011 m.
geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ir Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy
valdybos 2017-06-22 rastu Nr. 4-10-572 ,,Dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo 2018
metais, atliko korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymg tam tikrose srityse. Todél jstaigy

pateiktos iSvados dél korupcijos pasireiSkimo nustatymo yra teikiamos papildomai su Sia iSvada.

PRIDEDAMA:

1. UAB Siauliy vandeny i$vada Nr. S- 3068 ,Dél korupcijos pasireiskimo tikimybeés
nustatymo“ - 9 lapai;

2. UAB ,Busturas“ ,,Dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo 2018 m.“ - 7
lapai;

3. AB. ,Siauliy energija“ rastas Nr. SD 2240 ,Dél korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymo*“ -8 lapai;

4. UAB ,,Gatviy apSvietimas® rastas Nr. 03-443 ,Dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés

nustatymo 2018 m.“ -6 lapai;

Savivaldybés meras Artiiras Visockas
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