LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA DEL SKUNDO
PRIES SIAULIY MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2015-12-30 Nr. 4D-2015/2-1646
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau — pareiskéjas) skundg dél Siauliy
miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) administracijos pareigiiny veiksmy, sprendziant
Klausimus, susijusius su suvestinio pataisos koeficiento sklypo padéciai vertinti kompleksiniu
urbanistiniu—ekologiniu pozitriu (toliau — Ke,) apskai¢iavimu.

2. Pareiskéjas skunde nurodé:

2.1. Pagal Kg, apskai¢iuojama zemés sklypo verté, po to apskai¢iuojamas Zzemés mokestis;

2.2. Kgy jo Zemés sklypams buvo nustatyti neteisingai, bet Savivaldybés administracija su $iuo
teiginiu sutikti nenori;

2.3. Savivaldybés tarybos 1991-03-28 sprendimu Siauliy miestas buvo suskirstytas j 100
zony, pagal kurias 1992-05-14 sprendimu Nr. 280 buvo numatyti K¢, Zemés mokesciui apskaiéiuoti;

2.4. Atsakyme ] paklausima dél K¢, apskaic¢iavimo Savivaldybés administracija nurode, kad
neturi duomeny apie Sio koeficiento sudétines dalis;

2.5. Savivaldybés tarybos 1995-12-14 sprendimu Nr. 68 (toliau — Sprendimas) 1 priede
patvirtinti Ke,, 99 zonoje, kurioje yra pareiskéjui priklausantys Zemés sklypai, K, yra 4,66.

Sprendimo 2 priede atskirai patvirtinti teritorijy patrauklumo komerciniu arba gamybiniu
pozitiriu koeficientai (toliau — Ky), 99 zonoje K yra 6;

2.6. Savivaldybés administracijos teigimu, 99 zonoje suvestinis pataisos koeficientas Zemeés
sklypy padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu pozituriu yra 10,66, gaunamas,
sudéjus Key+Ky;

2.7. Negalima sutikti su Savivaldybés administracijos teiginiu, nes Ky tur¢jo buti (ir jau buvo)
jrasytas | Key apskaiCiavimo formule Ke =Kt K +Ki+Ke+Kg+Kq+K—4, todél rezultatas turéjo buti
4,66. Nors Savivaldybés administracija to negincija, pareigiinai nepaaiSkina, kuo remiantis prie
pagal nurodyta formule apskaiciuoto K, yra papildomai pridedamas Ky koeficientas;

2.8. Apskaiciuojant zemés kaing, zemés mokesciai nuo koeficiento 4,66 biity Zymiai mazesni,
nei apskaiciuojant nuo koeficiento 10,66.

3. Pareisk¢jas skunde praso Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus iStirti, ar teisétai
atsakingi Savivaldybés administracijos darbuotojai, skai¢iuodami Kg,, prie Kg, pridéjo K
koeficientg.
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II. TYRIMAS IR ISVADOS

4.1995-12-14 tuometés Siauliy miesto tarybos sprendime Nr. 68 ,, D¢l urbanistiniy ekologiniy
ir kity koeficienty tvirtinimo* pazymeéta:

,,Siauliy miesto taryba nusprendzia:

|. pirmga ir antrg punktus taip:

1. Palikti scheminj miesto suskirstymg j 100 teritorijy, bet padidinti 32, 34, 60, 65, 87, 98
teritorijy ribas;

2. Pagal miesto teritorijy suskirstymo schemg patvirtinti urbanistinius ekologinius
koeficientus (pagal 1 priedg) ir teritorijos patrauklumo komerciniu arba gamybiniu pozitriu
koeficientus (pagal 2 priedg). Teritorijos patrauklumo komerciniu arba gamybiniu poziiiriu
koeficientas Ky—6 taikomas gatvése (pagal 3 prieda). [...].«

5. 1995-12-14 tuometés Siauliy miesto tarybos sprendimo Nr. 68 ,,Dél urbanistiniy ekologiniy
ir kity koeficienty tvirtinimo* priedas, kuriame nurodytos teritorijos ir joms priskirti koeficientai,
pavadintas ,,Siauliy miesto kompleksiniai urbanistiniai ekologiniai koeficientai (teritorijos funkcinio
patogumo koeficientas — Ky; teritorijos patrauklumo koeficientas — K,; teritorijos prestizo
koeficientas — K; teritorijos urbanistinés tarSos koeficientas — K¢; koeficientas, jvertinantis galimos
grésmés veiksnius — Kg; teritorijos nacionalinio vertingumo koeficientas — K,) taikomi zemés
kainai skaiciuoti.*

6. 2014-03-27 Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (toliau — Tarnyba)
raSte Nr. 1SS-(7.5)-781 pareiskéjui pazyméta:

ol -]

Skunde Jas nurodote, kad Siauliy apskrities vir§ininko sprendimais Jums 2004-2007 metais
buvo atkurtos nuosavybés teisés grazinant Zem¢ natiiroje (turétoje vietoje). Teigiate, kad
jregistravus Zemés sklypus valstybés jmonéje Registry centras Siauliy filiale, pastebéjote, kad
zemés sklypy vertés yra daug didesnés, nei jos paskaiéiuotos 2003-2007 metais.

[...]

Natiira graZinty (turétoje vietoje) Zemés sklypuy kadastriniy matavimy vykdymas, [...],
vertés nustatymas teisés akty nustatyta tvarka Siuo atveju yra priskirtas Savivaldybés
administracijos direktoriaus kompetencijai, todél dél 2003-2007 Jums natiira graZintiny
Zemés sklypu vertés apskai¢iavimo turétuméte Kreiptis i Savivaldybés administracijos
direktoriy. [...].

Informuojame, kad pagal Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio
nuostatas, Tarnyba iSankstinio ginfy nagrinéjimo ne teismo tvarka nagringja tik tuos skundus dél
zemes reformos metu suformuoty Zemés sklypy tinkamumo, Zemés privatizavimui, nuomai ir
perdavimui neatlygintinai naudotis parengty dokumenty ir jstatymy bei kity teisés akty reikalavimy
neatitikties, kurie paduoti iki sprendimo atkurti nuosavybés teises priémimo. Skundams dél
sprendimy, kuriais atkurtos nuosavybés teisés, iSankstinio ginfy nagrinéjimo ne teismo
tvarka netaikytina — Sie sprendimai vadovaujantis Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés
teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo 19 straipsniu, skundZiami tiesiogiai
teismui.

Taigi, jeigu manote, kad Siauliy apskrities vir§ininko 2003-04-15 sprendimas Nr. 7-3138,
2004-05-06 sprendimas Nr. 7-3629 ir 2007-11-11 sprendimas Nr. 7-5055 priimtas, pazeidZiant
Jisy teises ir teisétus interesus, juos turite skusti teismui, bet ne Tarnybai. [...].“

7. 2014-04-24 pareiskéjas raStu kreipési ] Savivaldybés administracijos direktoriy,
pazymédamas:

»[---] sprendimais Nr. 7-3138; Nr. 7-3629; Nr. 7-5055; Nr. 7-5166 ir kitais sprendimais atktiré
man nuosavybés teises, Siauliy mieste grazinant Zeme natiira turétoje vietoje, t. y. buvusio Dainy
kaimo sklypuose Nr. 21 ir Nr. 22.
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Sklypams buvo suteikti unikaltis numeriai: 1) ...; 2) ...; 3) ...; 4) ...; 5) ...; 6) ...; 7) ...; 8) ..
naudojimo paskirtis jvairi: pramones ir sandéliavimo objektq statybal komercmes pasklrtles VlSl
sklypai yra 99 zonoje. Siy zemés sklypy vertés apskai¢iuotos pagal Zemés jvertinimo metodikos 4
priedg (LR Vyriausybés 2002-10-21 nutarimo Nr. 1671 redakcija).

Jregistravus sklypus valstybés jmonés Registry centras Siauliy filiale, po kurio laiko
pasteb¢jau, kad minéty sklypu vertés yra daug didesnés, nei jos turéty buti apskaiciuotos pagal
Zemés jvertinimo metodikos formule K¢,=K+Kp+K +Kq+Kq+Kp+K—4.

Pastebéjau, kad suvestinis pataisos Koeficientas sklypo padéciai vertinti kompleksiniu
urbanistiniu—ekologiniu pozitriu (Ke,) (apskai¢iuojamas pagal metodikoje pateikta formule)
visiems sklypams yra apskaiciuotas daug didesnis, nei $ios suvestinius pataisos koeficientus
sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu poZiiiriu Savivaldybés taryba
yra patvirtinusi teritorijy zonavimo Savivaldybés tarybos schemoje.

[...] Nuosavybés dokumentai buvo uZregistruoti valstybés jmonés Registry centras Siauliy
filiale su padidintomis sklypo vertémis duomeny bazéje.

Vertés neatitinka realybés mano zemes sklypams:

Zemes sklypo (unikalus Nr. ..., Ke, koeficientas kadastrinéje byloje — 10,66. Sklypas pagal
schemg yra 99 zonoje. Savivaldybés taryba 99 zonai yra patvirtinusi Ke, koeficienta — 4,66. Dél
galimai padidinto Ke, koeficiento sklypo nominali (indeksuota verté) labai Zenkliai padidéjo.

Visi mano zemés sklypai yra 99 zonoje ir jiems taikytas K¢, — 10,66, mano poziiiriu,
nusizengta Zemés vertinimo metodikai ir tarybos sprendimui. Savivaldybés taryba 99 zonai
patvirtino K, koeficienta — 4,66. Prie to 4,66 koeficiento pridétas 6 koeficientas, t. y. pritaikytas
Siauliy miesto tarybos 1995-12-14 sprendimas Nr. 68, 3 priedas, nors ... gatvé néra Siame
priede jvardinta, kad jeina kaip magistralinés gatvés, kuriose taikomas teritorijos
patrauklumo komerciniu—gamybiniu pozZitriu koeficientas Ky — 6. Tai kokiu pagrindu tas Ky—
6 koeficientas buvo pritaikytas mano ... gatvei, kuri nesusisiekia su ... gatve. | sklypus
Ivaziavimas i$ ... gatvés galimas tik per esamus servitutinius prava21aV1mus

Pateikiu unikaliy sklypy Nr. ...; ...; ) o) o] o) oo , kuriuose tikslinga perskaiciuoti
,»valstybés parduodamo, nuomojamo arba perduodamo neatlyglntlnal pilie¢iy nuosavybén ne Zemés
tkio paskir¢iai (veiklai) zemés sklypo verté” 12 priedas. Manau, kad Sio 12 priedo 9 punkte
(Pataisos koeficientas sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu ekologiniu poZiiiriu)
10,66, yra nepagristas ir neteisétas.

PrasSau:

— Perskaifiuoti mano pateikty sklypuy, kiekvieno atskirai, 9 punkto - pataisos
koeficientus sklypu padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu poZiiiriu ir
perskaiCiavus ,,valstybés parduodamos, nuomojamo arba perduodamo neatlygintinai pilieciy
nuosavybén ne Zemés tikio paskirciai (veiklai) zemés sklypo verté™ 12-tus priedus pateikti man ir
valstybés jmonés Registry centras Siauliy filialui;

— Pateikti man Kkiekvieno sklypo individualiai atskira skaifiavimg, kaip minétiems
sklypams apskaiciuojamas suvestinis pataisos koeficientas sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu
urbanistiniu—ekologiniu pozitiriu (Key) pagal Zemés jvertinimo metodikoje naudojama formule:
Keu=Kst+Kp+Ki+Ke+Kg+ K +Ky

8. 2014-05-23 Savivaldybés administracijos raste Nr. SG-348-11 pareiskéjui pazyméta:

»Informuojame, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-02-24 nutarimo
Nr. 205 ,Dél zemés jvertinimo tvarkos® (toliau — Zemés jvertinimo tvarka) 2.2.2. punktu,
savivaldybiy administraciju direktoriai bazinés Zemés sklypo vertés suvestinius pataisos
koeficientus sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu pozitriu teikia
kadastro duomenis nustatantiems asmenims pagal Savivaldybés tarybos patvirtintas miesty
teritorijy zonavimo kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu pozitiriu schemas.

Siauliy miesto tarybos 1995-12-14 sprendimu Nr. 68 ,,Dél urbanistiniy ekologiniy ir kity
koeficienty tvirtinimo* 1 priede buvo patvirtinti kompleksiniai urbanistiniai—ekologiniai
koeficientai (toliau — Kg). Sio sprendimo 2 priede atskirai patvirtinti teritorijy patrauklumo
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komerciniu arba gamybiniu poziiiriu koeficientai (toliau — Ky). Atkreipiame démesj, kad Ky
koeficientas yra Ke, koeficiento sudétiné dalis, taikomas miesty teritorijose apskai¢iuojant kitos
paskirties zemés sklypy verte, neatsizvelgiant | Zemés sklypy naudojimo bida. Sie dokumentai
skelbiami Savivaldybés tinklalapyje www.siauliai.lt Architekttros ir urbanistikos skyriaus rubrikoje
ir vieSai prieinami kadastro duomenis nustatantiems asmenims ir Kkitiems suinteresuotiems
asmenims.

Vadovaujantis Zemés jvertinimo tvarkos 2.5 punktu, skundus dél Zemés sklypy vertés
nagrinéja Tarnybos vadovas Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio
nustatyta tvarka. Tarnybos vadovo priimti sprendimai dél zemés sklypy vertés nustatymo gali biti
skundziami Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Atkreipiame démesj, kad pagal Siauliy miesto tarybos 1995-12-14 sprendima Nr. 68
suvestinis pataisos koeficientas Zemés sklypuy padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu
ekologiniu poZiiiriu K¢ ,+Ky 99 zonoje yra 4,66+6=10,66.

9. 2014-06-16 pareiskéjas raStu kreipési ] Savivaldybés administracijos direktoriy,
pazymédamas:

ol -]

Netenkino mangs atsakymas, kad [pagal] Siauliy miesto tarybos 1995-12-14 sprendimg Nr.
68, suvestinis pataisos koeficientas Zemés sklypy padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu-
ekologiniu poziiriu K¢ ,+Ky 99 zonoje yra 4,66+6 lygu 10,66, nebuvo konkreciai iSaiSkinta ir
paskaiciuota K., sudétiné dalis, i§ ko visa tai susideda, ir i$ kur atsirado koeficientas 4,66 ir 6.

Kiek Zinoma, K¢, susideda 18: KitKp+K+Ke+Kg+Kq+K—4.

AS su 2014-04-24 prasymu buvau pateikes 8 sklypy (dvyliktus priedus, kurie pagal forma
nepilnai uzpildyti, tai prasiau uzpildyti ir perskaiciuoti 8-iy tuos dvyliktus priedus, kurie jvardinti:
Kitos paskirties tikslinés zemés naudojimo paskirties zemés sklypo vertés apskaiciavimas.

Prasau suraSyti koeficienty reikSmes: Ki+Kp+K+K+Kg+Kn+Ky $iy raidziy iSraiska
skaiciais, kad bty aiSku, ka tie septyni simboliai reiskia skaiciais.

Tai Sie koeficientai ir i§ kokiy skai€iy susideda ir i§ kur tie skaiciai paimti:

Kt — teritorijos funkcinio patrauklumo koeficientas — kokj skai¢iy iSreiskia ir i§ kur jis
paimtas?;

K, — teritorijos patrauklumo koeficientas?;

K, — teritorijos prestiZo koeficientas?;

Ke — teritorijos urbanistinés tarSos koeficientas?;

Kg— koeficientas, jvertinantis galimos grésmeés veiksnius?;

K, — teritorijos nacionalinio vertingumo koeficientas?;

Ky —Siauliy miesto teritorijy patrauklumo komerciniu arba gamybiniu poziiriu koeficientai,
taikomi zemés kainai skaiCiuoti (pagal 2-3 priedg ar pagal 3-ig prieda?). Ir kuo vadovaujantis tai
buvo pridéta?

Mano visi sklypai jeina j 44,23 ver¢iy zong, numatyta Savivaldybés teritorijos nekilnojamojo
turto veréiy zonas (teritorijos Nr. 99), taigi, Siauliy miesto teritorijy patrauklumo komerciniu
arba gamybiniu poziiiriu koeficientai, taikomi Zemés kainai skaiciuoti (1995-12-14 sprendimo
Nr. 68 priedas 2) nebeturéty biiti taikomas, 0 priede 3 konkre¢iai nurodytos gatvés, kurioms
taikomas koeficientas, ... gatvés 3-iame priede néra. Tai Zemés kainy vertés turéty buti
apskaiciuojamos pagal verciy zong Nr. 44,23.

Man atrodo, kad nereikéty Jums aiSkinti, kai vienas sprendimas kei¢iamas Kitu, tai pirmesnis
praranda galig nuo kito sprendimo jsigaliojimo.

Atkreiptinas démesys, kad nurodyto patrauklumo mano Zemés sklypams, esantiems ... gatvés
adresu, néra, nes | minimus sklypus galimas jvaZiavimas per servitutus i§ nelegalios ... gatves, kuri
ir uzsibaigia ties minimais servitutais. Sioje teritorijoje ir prie ... gatvés néra net jokio prekybos
tasko. ... gatvei neatliktas projektas, gatvé neremontuojama. Zemés sklypy 2008-01-01 — 2013-08-
01 sandoriai Savivaldybé¢je Sioje 44,23 zonoje yra maziausias, kas sudaro tik 2 procentus visoje
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zonoje. Sklypai miesto pakrastyje. Tai kur tas patrauklumas komerciniu arba gamybiniu poziiiriu
atsirado su koeficientu 4,66+6?

Manau, kad 12 priedo 9 punkte nurodytas Pataisos koeficientas sklypo padédiai jvertinti

kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu poziiiriu (10,66) yra nepagristas ir neteisétas.

PraSau vadovautis Vietos savivaldos jstatymu ir jo nepazeisti, neiSsisukinéti nuo pateikty

klausimy, o pagrijstai atsakyti ] mano pateiktus klausimus, kad daugiau nekilty neaiskumy.

[...]

PrasSau:

- Perziuréti mano pateikty sklypu, kiekvieno atskirai, ne tik 9 punkto — pataisos
koeficientus sklypy padécdiai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu
poZiiiriu, bet uzpildyti ir neuzpildytus punktus;

- SuraSyti reikSmes Ki+Kp+K+K+Ky+K,+Ky Siu raidziy iSraiSka skaiciais, kad buty
aiSku, ka tie septyni simboliai reiSkia skaiciais, kad buty jneStas aiSkumas, i§ kur tie
skai¢iai paimti. Sig formule surasant skai¢iais, bty matyti, i§ ko susideda koeficientai:
tai yra Sie skaiciai — 4,66 ir 6, be to, paaiskinti, ka reiSkia skai¢ius — 4 (minus keturi)
ir kas jj nustaté;

- Pateikti man kiekvieno sklypo atskirai K¢, kaip minétiems sklypams apskai¢iuojamas
suvestinis pataisos koeficientas sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—
ekologiniu pozituriu (Key) pagal zemés jvertinimo metodikoje naudojamg formule
Keu=Ket Kp+Ki+Ket+Kg+ K +K—4.«

10. Savivaldybés administracijos 2014-07-03 raste Nr. SG-436-11 (atsakant j 2014-06-16
kreipimasi) pareiskéjui pazyméta:

»Informuojame, kad bazinés Zemeés sklypo vertés pataisos koeficientai sklypo padéciai
jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu pozitiriu bei jy apskaic¢iavimo tvarka (jskaitant ir
formule Key=Ks+Kp+K+Ket+Kg+Kn+Ki—4) yra nustatyta Zemés jvertinimo metodikos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-02-24 nutarimo Nr. 205 ,,Dél zemés jvertinimo tvarkos*
(toliau — Zemés jvertinimo tvarka), 4 priede.

Pakartotinai Jus informuojame, kad vadovaudamiesi Zemés jvertinimo tvarkos 2.2.2. punktu,
savivaldybiy administracijy direktoriai bazinés Zemés sklypo vertés suvestinius pataisos
koeficientus sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu poZiiiriu teikia kadastro
duomenis nustatantiems asmenims pagal Savivaldybés tarybos patvirtintas miesty teritorijy
zonavimo kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu pozitiriu schemas.

Siauliy miesto tarybos 1995-12-14 sprendimu Nr. 68 ,Dél urbanistiniy ekologiniy ir kity
koeficienty tvirtinimo* 1 priede buvo patvirtinti kompleksiniai urbanistiniai-ekologiniai
koeficientai (toliau — Kg,), neiSskirstant koeficienty atskirai, iSskyrus koeficienta Ky, kuris
patvirtintas auks¢iau minéto sprendimo 2 priede. Atkreipiame démes;j | tai, kad Ky koeficientas
yra Ke, koeficiento sudétiné dalis, taikomas miesty teritorijose apskaic¢iuojant kitos paskirties
Zemés sklypuy verte, neatsiZvelgiant j Zemés sklypy naudojimo biida. Sie dokumentai skelbiami
Savivaldybés tinklalapyje www.siauliai.lt Architekttiros ir urbanistikos skyriaus rubrikoje ir viesai
prieinami kadastro duomenis nustatantiems asmenims ir kitiems suinteresuotiems asmenims.

Paaiskiname, kad Savivaldybés administracija nenagrinéja ir neskai¢inoja Nekilnojamojo
turto registre jregistruotuy privaciu zemés sklypuy verciuy.

Vadovaujantis Zemés jvertinimo tvarkos 2.5 punktu, skundus dél Zemés sklypy vertés
nagrinéja Tarnybos vadovas Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio
nustatyta tvarka. Tarnybos vadovo priimti sprendimai dél zemés sklypy vertés nustatymo gali buti
skundziami Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Taip pat
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 44 straipsnio 1 dalimi, gincai dél valstybés ir
savivaldybiy institucijy priimty sprendimy zemes tvarkymo klausimais nagrinéjami Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*
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11. Savivaldybés administracijos direktoriy pavaduojancio Savivaldybés administracijos
direktoriaus pavaduotojo Romano Kancausko 2014-08-11 raste Nr. SG-526 pareiskéjui pazyméta:

,Pakartotinai pateikiame Jums atsakymus | Jusy pateiktus 2014-04-24 ir 2014-06-16
praSymus papunkciui. Apgailestaujame, kad Jis nesupratote ankscCiau pateikty atsakymy
(Savivaldybés administracijos 2014-05-23 rastas Nr. SG-348-11 ir 2014-07-03 rastas Nr. SG-436-
11).

Atsakydami | 2014-04-24 praSymo 1 punkta informuojame, kad Savivaldybés
administracija privatiems Zemés sklypams neskaiCiuoja nei bazinés Zemés sklypo vertés
pataisos koeficienty sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu poziiiriu,
nei 12-to priedo ,Kitos pagrindinés zemés naudojimo paskirties Zemés sklypo vertés
apskaiciavimas®, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-02-24 nutarimo Nr. 205 ,,Dél
zem¢és jvertinimo tvarkos® pakeitimo*.

Atsakydami | 2014-04-24 prasymo 2 punkta, paaiSkiname, kad Jisy zemés sklypai, kuriy
unikaliis Nr. ..., ..., ... (Zemés sklypo, kurio unikalus Nr. ... Nekilnojamojo turto registre néra), pagal
Savivaldybés tarybos 1991-03-28 sprendimu Nr. 145 (ir vélesnius patikslinimus) patvirtintas miesty
teritorijy zonavimo kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu poziiiriu schemas, patenka ; 99 zona.
Savivaldybés tarybos 1995-12-14 sprendimu Nr. 68 ,,Dél urbanistiniy ekologiniy ir kity koeficienty
tvirtinimo* 1 priede patvirtinti kompleksiniai urbanistiniai—ekologiniai koeficientai (toliau — Kg),
kur Key 99 zonoje lygus 4,66. Sio sprendimo 2 priede atskirai patvirtinti teritorijy patrauklumo
komerciniu arba gamybiniu pozitriu koeficientai (toliau — Ky), kur Ky 99 zonoje lygus 6.
Paaiskiname, kad suvestinis pataisos koeficientas Zemés sklypu padéciai jvertinti kompleksiniu
urbanistiniu—ekologiniu poziariu K¢, +Kyx 99 zonoje yra 4,66+6=10,66. Apgailestaujame, kad
Savivaldybés  administracija  neturi duomeny, kokiomis sudétinémis  dalimis
(Keu=Ks+Kp+ K+ Ke+K +K+Ki—4) 1992 m. (ir vélesniais metais) buvo apskaifiuoti bazinés
Zemés sklypuy vertés pataisos koeficientai sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—
ekologiniu pozitriu.

Atsakydami j Jasy 2014-06-16 praSymo 1 punkta, pabréziame, kad Savivaldybés
administracija privatiems Zemés sklypams neskaiciuoja bazinés Zemés sklypo vertés pataisos
koeficienty sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu poziiriu, ir
nepildo 12-to priedo ,,Kitos pagrindinés Zemés naudojimo paskirties Zemés sklypo vertés
apskaifiavimas®, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-10-21 nutarimu Nr. 1671
,»Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-02-24 nutarimo Nr. 205 ,,Dél Zemés jvertinimo
tvarkos* pakeitimo*®.

Atsakydami ] Jasy 2014-06-16 praSymo 2 punkta, informuojame, kad Savivaldybés
administracija neturi duomeny, kokiomis sudétinémis dalimis (K=Kt Kp+K+Ke+Kg+K+Ky—
4) 1992 m. (ir vélesniais metais) buvo apskaifiuoti bazinés Zemés sklypu vertés pataisos
koeficientai sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu poziiriu.
Paaiskiname, kad formulé Ke=Kt+Kp+K+Ke+Ky+K+K—4 (iskaitant ir skaiciy 4) yra patvirtinta
Zemés jvertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-02-24 nutarimu
Nr. 205 ,,Dél Zemés jvertinimo tvarkos“ (toliau — Zemés jvertinimo tvarka), 4 priedo 8 punkte.
Atkreipiame démesj, kad Savivaldybés administracijy kompetencijai jokiais teisés aktais néra
priskirtas jstatymy, nutarimy, kity teisés akty oficialus aiskinimas.

Atsakydami | Jusy 2014-06-16 prasymo 3 punkty, paaiSkiname, kad Jasy Zemés sklypai,
pagal Savivaldybés tarybos 1991-03-28 sprendimu Nr. 145 (ir vélesnius patikslinimus) patvirtintas
miesty teritorijy zonavimo kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu pozitiriu schemas, patenka i 99
zong. Savivaldybés tarybos 1995-12-14 sprendimu Nr. 68 ,,D¢l urbanistiniy ekologiniy ir kity
koeficienty tvirtinimo* 1 priede patvirtinti kompleksiniai urbanistiniai—ekologiniai koeficientai
(toliau — Key), kur Key 99 zonoje yra lygus 4,66. Sio sprendimo 2 priede atskirai patvirtinti teritorijy
patrauklumo komerciniu arba gamybiniu pozitriu koeficientai (toliau — Ky), kur K¢ 99 zonoje lygus
6. PaaiSkiname, kad suvestinis pataisos koeficientas Zemés sklypy padéciai jvertinti kompleksiniu
urbanistiniu—ekologiniu pozitriu Key+Ky 99 zonoje yra 4,66+6=10,66.*
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12. Su pareiskéjo skunde nurodytomis aplinkybémis susijusiais klausimais Seimo
kontrolierius pasisakée kituose tyrimuose:

12.1. D¢l Savivaldybéje galiojanéio teisinio reglamentavimo, kurio pagrindu iki Siol
skaiiuojami suvestiniai pataisos koeficientai zemés sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu—
urbanistiniu ekologiniu pozitiriu, Seimo kontrolierius pasisaké 2015-12-30 pazymoje Nr. 4D-
2014/2-1104 ,,.Dél Lietuvos Zemés savininky sajungos Siauliy skyriaus skundo prie§ Siauliy miesto
savivaldybés administracija ir Nacionaling Zemés tarnybg prie Zemés iikio ministerijos.

Seimo kontrolierius pazyméjo, kad jau 2014-09-15 savivaldybiy administracing priezitirg
vykdantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje konstatavo 1992 ir 1995
mety teisés akty, kuriais patvirtinti urbanistiniai—ekologiniai ir kiti koeficientai, prieStaravima
teisétumo principui, kaip neatitinkantj Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-02-24 nutarimo Nr.
205 ,,D¢l zemés jvertinimo tvarkos‘ reikalavimy.

Taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje pripazino, kad
Savivaldybéje yra taikomi neaisSkis, neskaidris, nepagristi bazinés Zzemés sklypy vertés pataisos
koeficientai sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu pozitiriu.

Seimo kontrolierius konstatavo, kad susidaré situacija, kai Zemés sklypams suvestinis
pataisos koeficientas sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu poZitiriu
taikomas teisés akto, dél kurio neatitikimo aukstesne¢ galia turinciy teisés akty reikalavimams jau
2014 metais pasisaké Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje, pagrindu;

12.2. D¢l Zemes sklypy vertés nustatymo metu padaryty pazeidimy, netinkamai pritaikant
suvestinius pataisos koeficientus, pasalinimo galimybés Seimo kontrolierius pasisaké 2015-12-30
pazymoje Nr. 4D-2015/1-1645 ,,Dé¢l ... skundo prie$ Nacionaling zemés tarnybg**:

ol]

14.4. Ir zemés sklypy kadastriniy matavimy kontrolé, ir matininky veiklos kontrolé yra
Tarnybos funkcija [...]. Nors Tarnyboje, iSnagrinéjus pareiSkéjo skunda dél Zemeés sklypuy
vertés nustatymo metu netinkamai pritaikyty pataisos koeficienty, buvo konstatuoti
paZeidimai [..], tyrimo metu nebuvo gauta duomeny dél 2006-01-26 tuometio Siauliy
apskrities virininko administracijos sprendimo Nr. 7-4490 ir 2007-12-20 tuometio Siauliy
apskrities virSininko jsakymo Nr. V-5977, kuriais buvo patvirtinti Zemés sklypuy kadastriniai
duomenys, pakeitimo administracine tvarka. Neinicijuojant paZeidimy pasalinimo klausimo,
sudaromos sglygos teisétumo principo pazeidimui, nes paliekami galioti neteiséti sprendimai,
kuriais remiamasi, sprendzZiant tolesnius su sklypais susijusius klausimus.

[...]

16. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, pagristai gali buti keliamas klausimas, ar nustacius
teisés akty reikalavimy paZeidimus [...], neturéty biti inicijuojamas 2006-01-26 tuomecio
Siauliy apskrities vir§ininko administracijos sprendimo Nr. 7-4490 ir 2007-12-20 tuometio
Siauliy apskrities vir§ininko jsakymo Nr. V-5977, Kuriais buvo patvirtinti Zemés sklypy
kadastriniai duomenys, pakeitimo administracine tvarka (pasalinant nustatytus paZeidimus)
klausimo sprendimas. [...].

Tyrimui reikS§mingos teisés akty nuostatos

13. Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nuostatas:

1 straipsnis:

,.Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad
visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo
administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administravimo procediros
organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty
veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teise j jstatymais pagrijstg ir objektyvy
asmeny praSymy, skundy ir praneSimy nagrin¢jimag [...].*

2 straipsnio 1 dalis:

1. VieSasis administravimas — istatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo
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administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti:
administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontrolé, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.*

14 straipsnio 1 dalis:

1. Asmeny praSymus vieSojo administravimo subjektai nagrin€¢ja pagal Vyriausybeés
patvirtintas taisykles.*

14. Pagal Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiu
institucijy ir jstaigy jstatymo nuostatas:

1 straipsnis:

,1. Sis jstatymas uZtikrina asmenims teise gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, nustato Sios teisés jgyvendinimo tvarka ir reguliuoja valstybés bei savivaldybiy
institucijy ir jstaigy veiksmus teikiant informacijg asmenims.

2. Sis jstatymas sudaro palankias salygas asmenims gauti valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy disponuojama informacijg ir panaudoti ja komerciniams ar nekomerciniams tikslams.*

2 straipsnio 2 dalis:

,»2. Informacija — Zinios, kuriomis disponuoja valstybés ir savivaldybiy institucija ar jstaiga,
iskaitant informacijg apie jy darbuotojy darbo uzmokestj.*

3 straipsnis:

»1. Istaigos privalo teikti pareiSkéjams informacija. Atsisakyti suteikti informacija
galima Sio jstatymo nustatyta tvarka.

2. Istaigos teikia informacijg pareiskéjams jstaigoje tvarkomais dokumentais, informacijos
rinkmenomis arba jy dalimis, pirmenybe teikiant informacijos teikimui internetu ar Kitokiomis
elektroninémis priemonémis.*

15. Pagal Zemés reformos jstatymo nuostatas:

18 straipsnio 9 dalis

»9. Tuo atveju, jeigu nustatoma, kad sprendimai dél nuosavybes teisiy 1 zeme atkiirimo ar
valstybinés zemeés suteikimo nuosavybén neatlygintinai, pardavimo, nuomos, perdavimo
neatlygintinai naudotis priimti, pazeidziant jstatymy nustatytg tvarka, ir jeigu dél to nekyla gincy,
sprendimg gali panaikinti arba jj pakeisti sprendima priémes Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemés tikio ministerijos vadovas ar jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas.“

16. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty
Asmeny praSymy nagrinéjimo ir ju aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
jstaigose ir Kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy nuostatas:

,,5. Siose Taisyklése vartojamos savokos:

Prasymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis i
institucija prasant administracinés paslaugos — iSduoti leidimg (licencija), dokumenta, jo kopija,
nuora$g ar iSrasg, patvirtinant] tam tikra juridinj fakta; nustatytaja tvarka pateikti institucijos
turimg informacija, priimti administracinj sprendima — jsakyma, potvarkj ar nustatytaja tvarka
kita nustatytosios formos dokumentg, kuriame iSreiSkiama institucijos valia; atlikti kitus teisés
aktuose nustatytus veiksmus.

[...]

Atsakymas — atsiZvelgiant j praSymo turinj, zodziu, rastu ar elektroniniu biidu asmeniui
teisés akty nustatyta tvarka suteikta administraciné paslauga, pateikta informacija, jteikta praSomo
administracinio akto kopija, nuoraSas ar iSrasas, iSdéstyta institucijos nuomoné apie asmens kritika,
pasiiilymus ar pageidavimus.
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Teismy praktika

17. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime byloje Nr. 51/01-
26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

ol ]

Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés ar
savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés tarnautojas
turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti jiems
nustatytomis galiomis, nepazeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000-06-30
nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti Zmogaus teises ir
laisves; ypa¢ svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepaZeisty Zmogaus
teisiy ir laisviy [...].

[...] Konstitucinis Teismas 2004-07-01 nutarime ir 2004-11-05 iSvadoje konstatavo, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. ValdZios atsakomybé visuomenei —
teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdZios jstaigos
tarnauja Zmonéms |[...].“

ISvados

18. Atsizvelgiant j tyrimo informacija, atkreiptinas démesys j $iuos momentus:

18.1. Pareiskéjo skundo objektas yra Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmai,
nagriné¢jant kreipimusis dél 2003-2007 metais natiira grazintiems zemés sklypams galimai
netinkamai pritaikyty suvestiniy pataisos koeficienty Zemés sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu
urbanistiniu—ekologiniu pozitiriu;

18.2. pareiskéjo kreipimaisi (zr. pazymos 7 ir 9 punktus) vertintini kaip praSymai priimti
administracinj sprendimg ir prasymai suteikti informacija (Zr. pazymos 16 punkta):

18.2.1. Dél prasymo priimti administracinj sprendimg

IS Savivaldybés administracijos 2014-05-23 rasto (Zr. pazymos 8 punkta) galima daryti tik
prielaida, kad pareiSkéjo praSymas dél administracinio sprendimo priémimo nebus
tenkinamas, tafiau konkretus atsakymas dél praSymo nepateiktas, nurodant, kad suvestinis
pataisos koeficientas Zemés sklypy padédiai jvertinti nustatytas, vadovaujantis Siauliy miesto
tarybos sprendimu.

Tik teikiant atsakymus j pakartotinj pareiSskéjo kreipimasi (zr. pazymos 9 punkty)
Savivaldybés administracijos rastuose (zr. pazymos 10-11 punktus) buvo nurodyta, kad
Savivaldybés aministracija nenagrinés suvestiniy pataisos koeficienty sklypo padéciai jvertinti
kompleksniu urbanistiniu—ekologiniu poZiiiriu pritaikymo teisétumo.

Konkretaus atsakymo pareiskéjui nepateikimas laiku salygojo pakartotiniy pareiskéjo
kreipimuysi analogiSkais klausimais Savivaldybés administracijai pateikima;

18.2.2. Dél prasymo suteikti informacijg

Prasymas suteikti informacija apie konkreciy sklypy vertés nustatymui naudoty suvestiniy
pataisos koeficienty zemés sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu urbanistiniu—ekologiniu pozitiriu
apskaiciavimg (jvardinant konkretaus sklypo K¢, sudétiniy daliy reik§mes skaiciais) buvo atmestas,
argumentuojant tokios informacijos Savivaldybés administracijoje nedisponavimu (zr. pazymos 10
punktg).

Prasymai suteikti informacijg nagrin¢jami pagal Teisés gauti informacijg 1§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir istaigy istatymo nuostatas (Zr. pazymos 14 punkta). Istatymuy leidéjas
jpareigoja valstybés ir savivaldybiy institucijas teikti asmenims informacija, kuria jos
disponuoja.

Tyrimo metu nebuvo gauta jrodymy, galin¢iy patvirtinti, kad Savivaldybés administracija
turéty pareiskéjo praSyta informacija apie daugiau kaip pries 10 mety priimtus sprendimus, todél
néra teisinio pagrindo jpareigoti institucijg spresti informacijos suteikimo pareiskéjui klausimga.
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19. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra pabrézes
atsakingo valdymo principg (zr. pazymos 17 punkta), kuris yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, numatant, jog valdzia tarnauja Zzmonéms. Valstybés tarnautojai privalo vadovautis
teisés akty nuostatomis.

20. Apibendrinant, tenka konstatuoti, kad dél Savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy, teikiant atsakymus j pareiSkéjo kreipimusis, buvo paZeistas atsakingo valdymo
principas ir pareiSkéjo teisé j tinkamg vieSaji administravimg (Zr. pazymos 13 punktg). Todé¢l,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, X
skundas dél teisés j tinkamg vieSaji administravima pazZeidimo Sioje pazymoje nurodytu
aspektu pripazintinas pagristu.

Atsizvelgiant | tai, kad pareiskéjas informuotas apie Savivaldybés administracijos sprendimus
kreipimuose nurodytais klausimais (sprendimai gincytini teismo tvarka), rekomendacija konkreciu
pareiskéjo skunde nurodytu atveju Savivaldybés administracijos direktoriui neteiktina.

21. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Savivaldybés administracijos direktorius turéty
uztikrinti, kad nagrinéjant asmeny Kkreipimusis, Savivaldybés administracijos atsakymai biity
tikslas, pagristi konkreciomis teisés akty nuostatomis, jgyvendinant asmenu teis¢ j tinkama
vie$aji administravima.

22. Pazymétina, kad dél suvestiniy pataisos koeficienty sklypo padéciai jvertinti kompleksiniu
urbanistiniu—ekologiniu pozitiriu taikymo Savivaldybéje Seimo kontrolierius yra pasisakes 2015-
12-30 pazymoje Nr. 4D-2014/1-1104 ,Dél Lietuvos zemés savininky sajungos Siauliy skyriaus
skundo pries Siauliy miesto savivaldybés administracija ir Nacionaling Zemés tarnybg prie Zemés
tkio ministerijos®.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

23. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia X skunda dél teisés j tinkama vieSajj
administravimg pazZeidimo pripazinti pagristu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

24. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriui — uZtikrinti, kad nagrinéjant
asmeny kreipimusis, Savivaldybés administracijos atsakymai buty tikslds, pagristi konkreciomis
teisés akty nuostatomis, jgyvendinant asmeny teis¢ ] tinkama vie$gjj administravima.

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ir X raStu

informuoti iki 2016-02-29.

Seimo kontrolieriy Raimonda Sukj pavaduojantis
Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



